Michael Rocken
Rechtsanwalt

Lohnsteuerhaftung des Vereinsvorsitzenden-
AO 1977 8 34 Abs. 1, 8 35, 8 69, § 166, § 168; BGB § 26

1. Der Vorsitzende eines Vereins, der Arbeithehmdreschaftigt, mul3 die
unanfechtbar gewordenen Lohnsteueranmeldungen deseyeins, die einer
Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung igichstehen, gegen sich
gelten lassen, weil er als Vertreter des Vereins mer Lage gewesen wére, sie
anzufechten.

2. Das Bemihen um die Erlangung von Finanzierungszaisiissen zum Zwecke
der spateren Tilgung bereits entstandener Steuerrikstande schliel3t die
schuldhafte Pflichtverletzung nicht aus, da bereitslie nicht rechtzeitige
Abflhrung der Steuerabzugsbetrage den Haftungstatlstand gemald 9 AO
1977 erfuillt.

BFH, Urteil vom 20. 1. 1998 - VII R 80/97

Sachverhalt:

Der Klager und Revisionsbeklagte (Kl.) war seit 8 @8ster Vorsitzender eines karitativen Vereins,ndehrere
Personen - unter anderen auch einen Geschéftsfiineschaftigte. Der Verein wurde im wesentlicharct
Zuschusse der Stadt A finanziert. Nachdem der KfaAg Juni 1990 sein Amt niedergelegt hatte, werdien
Juli 1990 bis zur Neuwahl des Vorstandes im Septerh®90 zum kommissarischen Vorsitzenden beshsit.
Beklagte und Revisionsklager (FA) nahm den KI. wegegemeldeter, aber nicht abgefiihrter Lohnstengr u
Kirchenlohnsteuer sowie Saumniszuschlagen fir @diiturdgszeitraume Juli und Oktober 1989, Januar und
Februar 1990 und April bis Dezember 1990 als Haftgnhuldner gemar@® der AO 1977 in Anspruch.
Nachdem bereits im Einspruchsverfahren die Haftselysld ohne eine Verénderung der Haftungszeitraume
herabgesetzt worden war, fuhrte die Klage des il Aufhebung des Haftungsbescheids in der Fasseing d
Einspruchsentscheidung.

Das FG fuhrte aus, fur die Monate Mai und Juni 18@@ie ab dem Zeitpunkt der Neuwahl des
Vereinsvorstandes im September 1990 komme eineiffafies Kl. schon deshalb nicht in Betracht, weil e
wahrend dieser Zeitraume weder gesetzlicher Vertreich Verfugungsberechtigter des Vereins gewssen
Auch fir die restlichen Haftungszeitrdume sei dafttthgsbescheid aufzuheben, da dem K. ein grob
fahrlassiges oder gar vorsatzliches Handeln nichtilasten sei; insoweit wird wegen der Begrindueg FEiG
auf den Urteilsabdruck in EFG 199274Bezug genommen.

Mit seiner auf die Haftung fiir die Monate Juli ud#tober 1989 sowie Januar, Februar, April, Juli Aodust
1990 beschrankten Revision, die der erk. Senawniesa@ugelassen hat (Beschl.2b. 2. 1997VII B 190/96)
rigt das FA eine Verletzung der 886und69 AO 1977, weil das FG die Drittwirkung der
Lohnsteueranmeldungen tbersehen und eine grola$sige Pflichtverletzung des Kl. zu Unrecht verhbabe.
Soweit das FG es als zweifelhaft angesehen halgieadngemeldeten Steuern tGberhaupt in der angeteald
Hohe entstanden seien, habe es die sich 466 8O 1977 ergebende Drittwirkung der unanfechtbar
gewordenen Lohnsteueranmeldungen nicht beachtet.
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Das FG habe auch verkannt, dass die Steuerabztigbdteil des vom Arbeitgeber geschuldeten
Bruttoarbeitslohns seien, die dieser bei der Lohhuray treuhanderisch einzubehalten und bei Félligkedas
FA abzufuhren habe. Liquiditatsprobleme kénnten Aideitgeber von dieser Verpflichtung nicht befreie

Falls die zur Verfiigung stehenden Mittel zur Zahlder vollen Léhne einschliel3lich des Steueranteédit
ausreichten, dirfe er nach der Rechtsprechung Besdie Lohne nur gekirzt als Vorschuss oder althé&gag
auszahlen, und er musse aus den dann Ubrig blebeviitteln die entsprechende Lohnsteuer an das FA
abfiihren. Entgegen der Auffassung des FG habe slasiBemuhen um weitere Zuschisse fur den Vergin de
Kl. nicht entlasten kdnnen. Im Hinblick auf die pementen finanziellen Schwierigkeiten des Vereatseher
sich nicht auf noch eingehende Gelder verlassend@num mit diesen die Steuerabzugsbetrage z\letetmni.

Das FA beantragt, das Urteil des FG hinsichtlichlaghnsteuerhaftung fur die Monate Juli und Oktoh@89,
Januar, Februar, April, Juli und August 1990 auéhén und insoweit die Klage als unbegriindet abaemei

Der Kl. beantragt, die Revision zuriickzuweisen.

Er beruft sich auf die Entscheidung des FG. Ergdehzeigt er vor, er habe als ehemaliger Kreisvzesiter
dem Kreisverband Darlehen gegeben, damit darleteiasviuszahlungen an die Mitarbeiter hatten geleist
werden kdnnen, die spater wieder an den Darlehbesdpitten zuriickgezahlt werden sollen, sobald die
zugesagte Férderung Uberwiesen und damit die Gelgitinungsgeman hatten bezahlt werden kénnen. Im
Rahmen der Aufgabenverteilung seien die Lohnstemeebdungen fast ausschlief3lich von dem
Kreisgeschéftsfiihrer und dem Stellvertreter deskgdtellt worden. Nach seinem Riicktritt vom Amt des
Vorsitzenden habe er (der Kl.) keine Méglichkeitmgehabt, die zugesagten Zuschiisse der Stadf@idern.
Von den Steuerriickstanden fur die Anmeldungszeitgiduli und Oktober 1989 habe er keine Kenntnislggh
da ihm diese von dem Geschéftsfiihrer des Vereirssh@iegen worden seien.

Griunde:

Die Revision ist begriindet. Sie fihrt im Umfang &eshtsmittels des FA zur Aufhebung der
Vorentscheidung sowie hinsichtlich der das JahOI8&reffenden Haftungszeitraume zur
Abweisung der Klage und hinsichtlich der Haftungdie Steuerrtckstande fir Juli und
Oktober 1989 zur Zuriickverweisung der Sache ar-@azsur erneuten Verhandlung und
Entscheidung.

Haftung des Vereinsvorsitzenden

1. Das FG ist zu Recht davon ausgegangen, dadgefideit bis zum Rucktritt des Kl. vom
Amt des Vereinsvorsitzenden (Anfang Juni 1990) élaéung als gesetzlicher Vertreter des
Vereins nach 9i. V. m.§34 Abs.1 AO 1977, 86 BGB und fir die Zeit ab seiner
Bestellung als kommissarischer Vorsitzender (Anfamig 1990) bis zur Neuwahl des
Vorstandes (27. 9. 1990) jedenfalls eine Hafturgyileals Verfligungsberechtigter nach 8
69i. V. m. 835 A0 1977 in Betracht kommt. Auch als nur kommissaribestellter
Vorsitzender ist der Kl. als Verflugungsberechtigterden Verein aufgetreten, und er war
rechtlich und tatsachlich in der Lage, die steakdn Pflichten des Vereins zu erfillen3&
AO 1977). Der Senat hat nicht zu prifen, ob im Hakbauf die Falligkeitszeitpunkte der
abzufiihrenden Lohnsteuer - spatestens am zehngenata Ablauf eines jeden
Lohnsteueranmeldungszeitraumgi@&Abs. 1 EStG) - der Haftungsbescheid fir die Monate
Mai und Juni 1990 zu Recht aufgehoben worden istl, vwie das FG meint - der Kl. zu
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diesen Zeitpunkten weder gesetzlicher VertreteMgsins noch Verfligungsberechtigter
I. S. des 85A0 1977 war; denn die Haftung des KI. fur die
Lohnsteueranmeldungszeitrdume Mai und Juni 199tight Gegenstand des vorliegenden
Revisionsverfahren.

Soweit das FG fur die Gbrigen streitbefangenenutgizeitrdume die Haftung nacie®

i. V. m. 834 Abs.1 bzw.835 AO 1977 mit der Begrindung verneint hat, dem Ki.keine
grob fahrlassige oder gar vorsatzliche Pflichtwedag i. S. des §9 AO 1977 vorzuwerfen,
und soweit es Zweifel gedulRert hat, ob die von ¥enein angemeldeten Steuern bezogen
auf die ausgezahlten Loéhne in der angegebenenemdaiftungsbescheid zugrunde
liegenden Hohe tatsachlich entstanden sind, vedea&enat der Vorentscheidung nicht zu
folgen.

Drittwirkung der Lohnsteueranmeldungen gegenuber de m
Vereinsvorsitzenden

2. Zu einer Uberprifung der Hohe der in dem Hafsinegcheid i. d. F. der
Einspruchsentscheidung festgesetzten LohnsteueKiucltenlohnsteuer ist der Senat nicht
befugt, weil die festgesetzte Haftungsschuld aufldghnsteueranmeldungen des Vereins
beruht. Der KI. muss die unanfechtbar gewordendmkteueranmeldungen, die einer
Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpruflgighgstehen (868 AO 1977), gemal 8
166 AO 1977 gegen sich gelten lassen, weil er alsr&tent des Vereins in der Lage gewesen
ware, sie anzufechten (vgl. Urteil des Sena3v.3. 1993VII R 38/92 BFH/NV 199471,
73re. Sp.). Da es allein auf die rechtliche Befuglas Kl. zur Anfechtung der
Lohnsteueranmeldungen als Vorsitzender des Veagikemmt (vgl.Tipke/Kruse, AO/FGO,
16. Aufl., 8166 AO 1977 Tz. 4), ist es unerheblich, ob dieserAtieneldungen selbst erstellt
oder unterschrieben hat und ob er ihren Inhalt gekhat. Eine Anderung der
Lohnsteueranmeldungen fir die Jahre 1989 und 1860 88168 164 Abs.2 AO 1977 ist
nicht mehr maglich, weil die Festsetzungsfrist dagken ist ( 8L64 Abs.4, 8 169Abs. 1

Satz 1, Abs2 Satz 1 Nr. 2,870Abs.2 Nr. 1 AO 1977).

Die Zweifel des FG an der zutreffenden Hohe deeargjdeten und dem Haftungsbescheid
zugrunde gelegten Steuern wegen moglicher Stundengjohnzahlungen sind daher
rechtlich unerheblich. Dasselbe gilt hinsichtlidsd/orbringens des K. in seiner
Revisionserwiderung, es seien zunachst teilweis®adehensbetrage an die Mitarbeiter des
Vereins ausgezahlt worden.

Das Bemuhen um die Erfillung der steuerlichen Pflic hten schliel3t
die Haftung nicht aus

3. Die Auffassung des FG, dass allein das BemubsiKd, die den Verein betreffenden
Pflichten zu erfullen, indem er - zumindest zeitveei Gelder dem Verein zur Begleichung
der Schulden zur Verfigung gestellt, gegenubeXdBank Blrgschaften fir den Verein
Ubernommen und sich auch jeweils rechtzeitig ddsemuiht habe, weitere Zuschisse z. B.
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von der Stadt zu erlangen, eine grob fahrlassitieh®ferletzung i. S. des & AO 1977
ausschliel3e, steht - wie die Revision zutreffengelagt hat - im Widerspruch zu der
Rechtsprechung des erk. Senats.

Kirzung der Lohne zwecks anteiliger Befriedigung (a  uch) des FA
bei Liquiditatsschwierigkeiten

a) Der Senat hat in stdndiger Rechtsprechung eatkan dass finanzielle Schwierigkeiten
der juristischen Person oder Gesellschaft (Arbbegeden fur die Abflihrung der Lohnsteuer
verantwortlichen Vorstand oder Geschaftsfuhrertatime weiteres entlasten kénnen. Der
gesetzliche Vertreter darf vielmehr, wenn infolgees Liquiditdtsengpasses die ihm zur
Verfigung stehenden Mittel zur Zahlung der volleneimbarten Lohne (einschlief3lich
Lohnsteueranteil) nicht ausreichen, die Lohne mkiigzt als Vorschuss oder Teilbetrag
auszahlen, so dass er aus den dann Ubrig bleibétittein die entsprechende Lohnsteuer an
das FA abfuihren kann. Wenn der Vertreter diesepMentung nicht nachgekommen ist und
darauf vertraut hat, er werde die Steuerriickstapdéer nach Behebung der
Liquiditatsschwierigkeiten - etwa aufgrund neueedite oder der Einziehung von
Aul3enstanden - ausgleichen kdnnen, so ist er dewitisst das Haftungsrisiko eingegangen,
und die Nichtrealisierung dieser Erwartungen liagteiner Risikosphare (vgl. Urt. des Senats
v.20.4. 1993VII R 67/92, BFH/NV 1994,142 143 m. w. N.). Nach der vorstehend
zitierten Entscheidung ist der gesetzliche Vertrdes Arbeitgebers indes dann nicht zur
Klrzung der auszuzahlenden Léhne und zur abgedend@ereithaltung der darauf
entfallenden Steuern verpflichtet, wenn zwischem deitpunkten der Lohnzahlung und der
Lohnsteuerfalligkeit eine unvorhergesehene Verstideung der Liquiditat eingetreten ist.

b) Nach den Feststellungen des FG - und nach denen Angaben des Kl. in der
mundlichen Verhandlung - befand sich der von ihmireeene Verein jedenfalls seit Beginn
des Jahres 1990 in Zahlungsschwierigkeiten; dgs $shon daraus, dass der Kl. dem Verein
Gelder zur Begleichung seiner Schulden zur Verfggyestellt, Blirgschaften flr den Verein
gegeniber der X-Bank ilbernommen und sich standigusohisse fir den Verein seitens
der offentlichen Hand bemuiht hat. Auch hat dereifigeraumt, dass der Verein auf die
Finanzierung durch die 6ffentliche Hand angewiasan was zu permanenten
Verhandlungen mit den Zuschussgebern gefiihrt hadeedass die Lohne z. T. nur aus
Darlehensmitteln, die er selbst zur Verfligung dkdtatte, gezahlt werden konnten. Bei
dieser Sachlage konnte der Kl. jedenfalls hindichitier in das Jahr 1990 fallenden
Lohnsteueranmeldungszeitrdume nicht damit rechuteess er nach jeweiliger Auszahlung der
ungekurzten Lohne zu den gesetzlichen Falligkatiszekten die darauf entfallenden Steuern
werde rechtzeitig an das FA abfiihren kdnnen. Digs iimsbesondere auch aus der langen
Dauer des Haftungszeitraums im Streitfall, in denmemer wieder zu Zahlungsriickstdnden
hinsichtlich der abzufiihrenden Steuerabzugsbetgégemmen ist. Der Kl. hatte somit
entsprechend den Anforderungen der vorstehendeats3echtsprechung erforderlichenfalls
durch Kirzung der auszuzahlenden Léhne die Abfidhder darauf entfallenden
Steuerabzugsbetrage zu den Falligkeitszeitpunktetaa FA sicherstellen missen. Seine
Bemuhungen um die Erlangung stadtischer Finanzgsauschisse zum Zwecke der spateren
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Tilgung bereits entstandener Steuerrickstande karaie Pflichtverletzung nicht
ausschliel3en, da bereits die nicht rechtzeitigéllidrfg der Steuerabfiihrungspflicht den
Haftungstatbestand geméa®%Satz 1 AO 1977 erfillt. Dass im Streitfall die hrtic
rechtzeitige Abfiihrung der Steuerabzugsbetrageaari4 in ihrer Gesamtbeurteilung nicht
auf eine unvorhersehbare Verschlechterung der diguslage des Vereins zwischen den
Zeitpunkten der Lohnzahlung und der Falligkeit 8&zuern zuriickzufuhren ist, folgt aus der
langen Dauer des Haftungszeitraums, in dessendilazahlreiche Monate jeweils neue
Steuerrickstande entstanden sind.

Das Bemuhen um die spéatere Tilgung der Steuerrtickst  &nde
beseitigt nicht den Haftungstatbestand

Entgegen der Auffassung des FG hat der Kl. dietgbend dargestellten steuerlichen
Pflichten - notfalls Kiirzung der auszuzahlendenrigdhum Zwecke der anteiligen
Befriedigung auch des FA wegen der Steuern - imeJa®90 auch vorséatzlich, zumindest
aber grob fahrlassig verletzt. Ihm waren die fis ¥arschulden mal3gebenden tatséchlichen
Umstande bekannt. Als Vorsitzender eines Vereiesntehrere Arbeitnehmer beschéftigte,
sowie aufgrund seiner Vorbildung und Berufstatiglaés Rechtsanwalt musste ihm auch die
Pflicht zur Abfihrung der Steuern zu den gesetelicRalligkeitszeitpunkten bekannt sein, so
dass ihn die Bemuhungen um die Beschaffung vomEgiaeungsmitteln zur nachtraglichen
Tilgung der entstandenen Steuerriickstande nictastan konnen. Sollte sich der KI. um die
ihm als Vereinsvorsitzenden obliegenden steuemid¢ifichten nicht gekiimmert haben, so
lage jedenfalls grobe Fahrlassigkeit vor. Wie dema&& bereits entschieden hat, geht der
gesetzliche Vertreter des Arbeitgebers, der imrdadn auf eine spater moglich werdende
Tilgung der Steuerriickstdnde die Steuerabzugsleehiggt rechtzeitig an das FA abfihrt,
bewusst das Haftungsrisiko ein, so dass die Nialsierung dieser Erwartung in seiner
Risikosphare liegt (BFH/NV 199442 143). Fur die vorsatzliche Erfullung des
Haftungstatbestandes gemaBBA0 1977 reicht die bewusste nicht fristgerechtéiibung
der Steuerabzugsbetrage, die jedenfalls im WegKiglzung der L6hne mdglich gewesen
ware, aus. Eine spatere Tilgung der Ruckstandelsiteichtraglich beschaffter
Finanzierungsmittel hatte lediglich die Haftunggtlnicht aber die Erfullung des
gesetzlichen Haftungstatbestandes, auf den sicateatz bezieht, beseitigen kénnen.

Auszahlung der Lohne beweist das Vorhandensein von
Zahlungsmitteln

Aus der Tatsache, dass - wie im Streitfall - Gbehrare Monate hinweg die L6hne immer
wieder ungekuirzt ausgezahlt worden sind, folgtderdald der gesetzliche Vertreter bzw. der
Verfugungsberechtigte jedenfalls Uber ausreichaittel verfigte, um jeweils die fir den
vorangegangenen Kalendermonat angemeldete unddidkge Lohnsteuer in voller Hohe
an das FA zu entrichten. Wer in Kenntnis der fir ¥ermonat entstandenen, noch nicht
abgefuhrten Lohnsteuer die Léhne fir den laufedenat in vollem Umfang auszabhilt,
handelt - wie der Senat im Urteil va2e. 7. 1988VII R 83/87 (BFHE 153512 BStBI I

859, 861, m. w. N., DStR 198914 entschieden hat - vorsatzlich seiner steuerlichen
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Verpflichtung zuwider und haftet insoweit nace®AO 1977 unbeschrankt. Dieses Ergebnis
folgt auch daraus, dass sich das Mal3 des Versciuilded damit die Berechnung der
Haftungssumme nicht (nur) nach den Umstanden deekien Lohnzahlungszeitpunkte,
sondern nach den Verhéltnissen wahrend des ges&fatemgszeitraums bestimmt. Denn
der gesetzliche Vertreter ist verpflichtet, wahreieses Zeitraums die Glaubiger des
Arbeitgebers - hier die Arbeitnehmer und das FAetohmalig zu befriedigen.

Haftung auch fir SGumniszuschlage

4. a) Der KiI. ist damit zu Recht wegen der rickdigen Steuerabzugsbetréage, die auf die
Anmeldungszeitrdume des Jahres 1990 entfalletjadtsingsschuldner in Anspruch
genommen worden, weil er seiner Verpflichtung atéseihsvorsitzender bzw. als
Verfugungsberechtigter zur rechtzeitigen Abfihrdeg einbehaltenen Steuerabzugsbetrage
(869i. V. m. 834 Abs.1, 835A0 1977, #laAbs.1 Satz 1 Nr. 2 EStG) vorsatzlich,
zumindest aber grob fahrlassig - falls er sich uenifim obliegenden steuerrechtlichen
Verpflichtungen nicht gekimmert haben sollte -hhigachgekommen ist. Die Haftung des
Kl. umfasst nach 89 Satz 2 AO 1977 auch die infolge der Pflichtvenetz zu zahlenden
Saumniszuschlage. Diese Vorschrift erweitert diéiutg auf solche Saumniszuschlage, die
infolge von Pflichtverletzungen nacl280A0 1977 entstanden sind, weil die (gesetzlichen)
Vertreter der juristischen Personen oder Geselfsahaflichtwidrig nicht dafiir sorgten, dass
die Steuern bis zum Ablauf des Falligkeitstages@hrtet wurden. Es kommt hier also nur auf
die Pflichtverletzung beim Entstehen von Sdaumnigzidgien und nicht darauf an, ob die
Verwirklichung des Anspruchs des Staates auf Zahtler Sdumniszuschlage durch
Pflichtwidrigkeiten dieser Personen verhindert ogszégert wurde (vgl. Senat in BFHE
153,512 BStBI 11 1988,859 862 m. w. N).

b) Da die Vorentscheidung der vorstehend dargesteRechtsauffassung des Senats nicht
entspricht, war sie im Umfang der Revision des Faftung fur die Monate Juli und
Oktober 1989 sowie Januar, Februar, April, Juli Aadust 1990 - aufzuheben.

Die Sache ist hinsichtlich der auf das Jahr 199takenden Steuerabzugsbetréage und
Saumniszuschlage spruchreif(86 Abs.3 Nr. 1 FGO). Der KI. hat, abgesehen von den
Einwendungen gegen die Hohe der als Haftungssdbsigesetzten Lohnsteuer und
Kirchenlohnsteuer, deren Berucksichtigung beredgddittwirkung der bestandskraftig
gewordenen Lohnsteueranmeldungen entgegenstehbbagi 2.), nichts vorgetragen,
wonach die in der Anlage zur Einspruchsentscheidgsglaftungsschulden aufgefihrten
Steuern und Saumniszuschlage vom FA fehlerhafchaet und festgesetzt worden sind. Die
Klage gegen den Haftungsbescheid i. d. F. der Hicbgentscheidung war damit hinsichtlich
der Haftung fir die Monate Januar, Februar, Apguli und August 1990 abzuweisen.
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Zuruckverweisung zur Feststellung der Kenntnis von bestimmten
Steuerriickstanden

c¢) Hinsichtlich der Lohnsteueranmeldungszeitrauaiieuhd Oktober 1989 soll die nicht
rechtzeitige Abfihrung der noch offenen Steuerablzetyage nach dem Vorbringen des KI.
in der miundlichen Verhandlung nicht auf fehlendahldngsmitteln, sondern darauf beruhen,
dass dem KI. diese Steuerriicksténde nicht bekaweégen sind. Der Kl. hat insoweit
vorgetragen, der fur die Steuerangelegenheite@adsie Geschaftsfihrer des Vereins habe
ihm diese Steuerriickstande verschwiegen, und er daon auch bei Wahrnehmung der ihm
zumutbaren Aufsichts- und Uberwachungsmaflnahmexe kétnntnis erlangen kénnen, so
dass es jedenfalls insoweit an einer grob fahdassiPflichtverletzung (§9 AO 1977) fehle.

Das FG hat zu diesem Sachverhalt keine Feststeliuggtroffen, da es der Klage auch
hinsichtlich der Haftung fir 1989 aus anderen Geimstattgegeben hat. Die Sache ist
deshalb hinsichtlich der Haftung des KI. fir diehbsteuer und Kirchenlohnsteuer fir Juli
und Oktober 1989 und die darauf entfallenden Sasraschlage nicht spruchreif. Der
Rechtsstreit wird insoweit an das FG zurlickverwiggel 26 Abs.3 Nr. 2 FGO), damit
dieses unter Berucksichtigung des Vorbringens deBdststellungen zur Wahrnehmung der
gebotenen und zumutbaren Aufsichts- und Uberwagmagnahmen durch den K.
hinsichtlich der das Jahr 1989 betreffenden Stéakstande treffen und auf dieser
tatsachlichen Grundlage erneut tiber die Erfullueg ldaftungstatbestandes durch den K.
entscheiden kann.
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